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DESPACHO DO CONSELHEIRO FERNANDO VITA

PROCESSO TCM N° 06267e23 - TERMO DE OCORRENCIA COM PEDIDO LIMINAR
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

DENUNCIADO: Sr. ALOISIO MIGUEL REBONATO - Prefeito Municipal
INTERESSADO: 25° IRCE

EXERCICIO FINANCEIRO: 2023

Assunto: “Cuidam os autos de TERMO DE OCORRENCIA com pedido LIMINAR (cautelar) lavrado contra o Gestor
Municipal de Macatibas - BA, Sr. ALOISIO MIGUEL REBONATO, tendo como objeto a “(...) Cnn!rata;:ao de Grupos
icais em valores superic aos de , para o Sao Jodo 2023, com Previsao O
na LOA 2023, no municipio de MACAUBAS, pelo Secre!ano Municipal de Cultura, Esporte, Turismo e Lazer, o Sr.
ADGILSON SILVA FIGUEIREDO, inscrito no CPF n. 988.544.455-68 e o Prefeito, Sr. ALOISIO MIGUEL REBONATO,
inscrito no CPF n. 784.492.517-53, conhecida por este
Tribunal por meio de Publicagdo dos Termos de Ratificacdo e Homologagao das INEXIGIBILIDADES de ns. 045,
049 e 055/2023 (...

Narra a micial que teriam sido “(...) publicado no Didrio Oficial do municipio de MACAUBAS, os Termos de
das IDADES de ns. 045, 049 e 055/2023, no Diario Oficial do Municipio

nos dias 06, 13 e 16/03/2023, as quais se referem as Ce dos Grupos Dupla CESAR MENOTTI
E FABIANO, Banda FULO DE MANDACARU e o Cantor CANINANA nos respectivos valores de R$ 290.000,00 —
R$ 100.000,00 e R$ 120.000,00 — para shows artisticos que ocorrerao durante o més de 06/2023. As contratagées
foram realizadas com valores Ip aos pelos Artistas em oufras cldades, isto e, de
forma i i e ferindo a i
Orgamentaria Inexlstentes na LOA 2023, em afronta aos Arts. 37 e 70 da CF/1988, ao Art. 26, paragrafo unico, Il
da Lei 8.666/1993 e ao Art. 15, §1°, da Lei 4.320/1964 (...) ".

Fundamenta a irrazoabilidade dos valores a partir de comparativos feitos a partir de contratos firmados pelos mesmos
artistas/bandas com outros Municipios, indicando que em relacdo a dupla CESAR MENOTTI e FABIANO “(...) a
contratag:ao {R$ 290.000, 00) ultrapassa a média de valores cobrados em R$ 87.300,00 — em violagdo ao Principio
da i eda ici este ultimo previsto no Art. 70, caput, da CF/1988” e
que se “(...) for conslderado o caché cobrado no ultimo show, a exemplo do ocorrido em 10/2022 no municipio
de SANTANA DO DESERTO-MG, no valor de R$ 170.000,00 — o valor cobrado no munlclplo de MACAUBAS (R$
290.000,00) supera em 120.000,00 — néo se justificando, assim, o valor cobradt do
contratante "

Na mesma linha, destaca em relagao ao artista CANINANA que o valor cobrado “(R$ 120.000,00) ultrapassa a média
de valores cobrados em R$

56.000,0" e que se “for considerado o caché cobrado no ultimo show, a exemplo do ocorrido em 12/2022 no
municipio de INDEPENDENCIA-CE, no valor de R$ 60.000,00 - o valor cobrado no municipio de MACAUBAS (R$
120.000,00) representa o dobro do valor’, destacando que em relagdo a banda FULO DE MANDACARU, a situagdo
se repete, ou seja, 0 montante cobrado “R$ 100.000,00) ultrapassa a média de valores cobrados em R$ 20.000,00”

Diz mais, que “(...) Tanto o Processo de Inexigibilidade n. 055/2023 (pdgs. 04, 05 e 07) quanto os C ns.

No ponto, colha-se a ligéo do jurista OVIDIO ARAUJO BAPTISTA DA SILVA in verbis:

“...) a lutela cautelar é uma forma particular de p ca g\

a efetiva izagdo dos direitos subjetlvos ou de oulras formas de interesse
reconhecldos pela ordem juridica como legitimos, sempre que eles estejam sob ameaga de sofrer
algum dano iminente e de dificil reparagao, desde que tal estado de perigo nao possa ser evitado
através das formas normais de tutela jurisdicional.”

Ultrapassada tal premissa, cumpre adentrar, sumariamente, ao objeto da medida cautelar posta sob apreciagao, onde
INSPETORIA REGIONAL questiona, em sintese, a_violacdo dos principios constitucionais da MORALIDADE,
RAZOABILIDADE, ECONOMICIDADE e PROPORCIONALIDADE, além da infracdo do Art. 26, Il da Lei 8.666/93.

c possua certa restricdo em relacdo a invasdo do mérito administrativo na formalizacéo de contratos
pelos entes municipais, entendo que a si nos autos uma atuagao deste Tribunal no
exercicio de sua missao constitucional, pois, de fa!o assoma plausivel a violagdo dos prlnclplos que dimanam
do Art. 37 da Constituicdo Federal, sendo evi Gao entre os para serem
aplicados na sobredita festa e a Receita do Munlclplo de Macaubas — BA, apontando, alnda a AUSENCIA de

previsdo orcamentéria para a despesa através da Secretaria respectiva.

Na espécie, como dito, a INSPETORIA REGIONAL aponta uma série de irregularidades na formag&o de contratos pelo
Municipio de MACAUBAS - BA indicando gastos irrazoaveis com a contratagao de artistas para festejo municipal.

E de fato, em visita superficial e aprioristica ao tema, tenho que os contratos apontados na inicial indicam a
existéncia das irregularidades, vez que os CUSTOS ESTIMADOS com a festa e contratacao dos artistas
contratados ndo se revelam compativeis com a Receita a0 clara de que
teriam sido observadas as orientagoes preconizadas na Instrugao TCM n® 002/2005

A par desta circunstancia, o Art. 26, Il e Il da Lei 8.666/93, estabelece que:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4odo art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagao e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos.

()

II - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do prego.”
Referido dispositivo, amolda-se & regra mater fincada no Art. 37 da Constituido Federal e revela a OBRIGAGAO “ como
condigdo para a eficacia dos atos” do Gestor publico de esclarecer de forma minudente (na instrugdo do processo

administrativo) as razées para a escolha do fornecedor e a JUSTIFICATIVA PARA O PRECO, notadamente para se
indispensavel liame entre o valor proposto e a observancia obrigatéria dos principios da

133 e 146/2023 (Cléusula 5%, realizados pelo municipio de MACAUBAS, tiveram como previsdo or¢amentéria o
Elemento 39", tendo sido constatado que “que na LOA 2023 (Lei Municipal n. 811 de 16 de dezembro de 2022) NAO
CONSTA o referido ELEMENTO DA DESPESA, embora conste a Unidade Oi de
Cultura, Esporte, Lazer e Turlsmo (pdgina 33), o Programa de Trabalho e Agao 13.392.009-2117 — Incentivo a
Cultura e Eventos m Dotagao Di: de R$ 1.640.000,00 (pdgs. 51, 65, 92 e 96) — em ofensa
ao Art. 15, §1°, da Lel 4.320/1964, tendo em vista a auséncia do seu detalhamento”.

Prossegue realgando que “(...) NAO FORAM ENCONTRADAS NA LOA 2023 - as referidas classificacées por
ELEMENTO DA DESPESA, estando ausente, inclusive, o elemento especifico “3.3.90.39.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica”.

Destaca que “(...) até o presente_momento foram realizados os procedimentos de INEXIGIBILIDADE 045, 049 e
055/2023, referentes as contratacées da Dupla CESAR MENOTTI E FABIANO, a Banda FULO DE MANDACARU e o
Cantor CANINANA, respectivamente por R$ 290.000.00 — R$ 100.000.00 e R$ 120.000.00 - para shows artisticos que
ocorrerdo durante o més de 06/2023, todos acima do valor de mercado e com potencial de outros procedimentos
licitatorios para os festejos do SAO JOAO 2023, desrespeitando as normas legais e que podem onerar ainda mais o
municipio de MACAUBAS e gue. 0 rito_ordinrio deste processo de Termo de Ocorréncia pode levar a um controle
somente a iori, quando ja efe dos os qastos é fi a 4o desta medlda ur’aente inclusive pela
caracterizada_ofensa aos principios da proporeic i inistrativa,
pelo valor da Contratacdo acima da média paga por outros municipios aos mesmos Amstas conforme demonstrado no
item Il desta peca. com a lrreqular da_Despesa e Previsdo O na LOA 2023."
(destaques no original)

Assim, dada a utilizagao indevida dos recursos, justifica a presenga do pengo de dano e da fumaga do bom direito,
pugnando pela concessao de LIMINAR para suspender os “(...) os Atos Admi
de INEXIGIBILIDADE ns. 045, 049 e 055/2023, bem como dos CONTRATOS ja firmados (133 e 146/2023), inclusive
os Pagamentos a Dupla CESAR MENOTTI E FABIANO, & Banda FULO DE MANDACARU e ao Cantor CANINANA,
no municipio de MACAUBAS, uma vez que os Gestores tém potencial de pagar valores acima do mercado, por
meio de Irregular Execugdo da Despesa, infringindo as ja citadas normas e legais,

propria LOA 2023, além de causar Dano Financeiro, ja demonstrado, de R$ 510.000,00 no exercicio de 2023 are o
presente momento.”

E o0 que importava brevemente relatar. DECIDO.

Volvendo ao caso concreto e diante da postergagao da andlise do pedido liminar formulado pelo Denunciante, tem-se
que as MEDIDAS CAUTELARES encontram-se previstas no Regimento Interno desta Corte (Resolugdo TCM
1.392/2019) em seu Art. 201 e regulamentadas pela Resolugdo TCM 1.455/22, tratando-se de instrumento processual
posto a di: icdo dos interessados quando arf ibili de lesdo ao interesse publico (em sentido
amplo), sendo certo que esta Corte de Contas, por sua fungéo judicante, possui, na estreita via de sua competéncia,
poder geral de cautela para a apreciagéo e deferimento de pedidos desta natureza, mormente pela aplicagéo supletiva e
subsidiaria (Art. 334 do RITCM) do Cédigo de Ritos (Arts 15, 294 e 297 do CPC).

Insta salientar, inclusive, que o STF firmou i acerca do i de no
ambito dos Tribunais de Contas, extinguindo, por completo qualquer duvida a sua aplicabilidade, de modo a defender
a possibilidade da expedigcdo de medidas cautelares pelos Tribunais de Contas, conforme excerto da decisdo abaixo
destacada:

“PROCEDIMENTO  LICITATORIO. IMPUGNAGAO. COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES.
CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas
da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspensdo cautelar
(artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do
art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedi¢do de medidas cautelares para
prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representagdo e na legislagdo aplicavel. 4-
Violagao ao contraditério e falta de instrugdo nao caracterizadas. Denegada a ordem. (MS 24510,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00024
EMENT VOL-02144-02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956)

Como bem registrado no voto do Ministro CELSO DE MELLO, no acordao proferido no julgamento do Mandado de
Seguranga 24510-DF, “o podel cautelar também campée a esfera de atribuigées institucionais do Tribunal de
Contas, pois se acha 1 a tornar efetivo, por essa Alta Corte, as muiiltiplas e
relevantes competéncias que Ihe foram outorgadas pelo préprio texto da Carta da Repuiblica’.

E, mais adiante, destaca no mesmo Voto “(.. ) tol i - em fungao do préprio
modelo brasileiro de iria, e , ainda, a dos poderes
implicitos — que a tutela cautelar apresenta-se como lnsl‘rumenfo processual necessério e compativel com o
sistema_de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos érgdos e as instituicées estatais.”
(destaquei).

Importante também destacar a previsdo contida no art.183, da lei Estadual 12.209/11, aplicada supletivamente nos
processos em curso perante esta Corte de Contas, onde se lé:

“Art. 183 - Sdo admitidas medidas cautelares inominadas, ndo positivadas em lei, em caso de risco
iminente da ocorréncia de fatos que possam comprometer o resultado final do processo administrativo,
trazer prejuizo ao erario ou lesdo ao interesse publico de dificil ou impossivel reparagédo.”

Portanto, a icao de i é ato inerente ao exercicio das atribuigbes imputadas aos
Tribunais de Contas pela Constituigdo Federal de 1988, sendo-lhe um instrumento valido, e muitas vezes até
mesmo indispensavel, para concretizar a sua atuagao.

Pois bem. Os requisitos para a apreciagao e deferimento da TUTELA CAUTELAR, permanecem sendo o periculum in
mora e o fumus boni iuris, conforme entendimento da doutrina e positivagdo posta nos Arts. 201 do Regimento
Interno desta Corte de Contas e no e Art. 1° da Resolugdo TCM 1455/2022.

o
RAZOABILIDADE, ECONOMICIDADE, MORALIDADE e PROPORCIONALIDADE.

De inicio cabe registrar que em certa medida se trata de TUTELA SATISFATIVA, mas o seu objeto — utilizagao de
recursos pu nas ora descritas - ja foi alvo de pelo menos duas decisdes recentes
(municipios de CORIBE - Cons. Aline

Peixoto e SAO FELIX DO CORIBE - Cons. José Alfredo Rocha Dias, Processos 05300623 e 04297e23) desta
Corte de Contas e isso confere além da certeza e plausi lade juridica no acolhimento da tese.

Ademais, a Inspetoria Regional aponta que a analise dos processos revelam o comprometimento de recursos
consideraveis apenas com a de trés ar 0 que, a meu sentir, ndo parece guardar
correlagao com os mencionados principios constitucionais.

Com efeito, tenho convicgdo de que a utilizagdo de recursos publicos para contratagdo de artistas por entes publicos,
decerto pressupdem a existéncia de uma situagao financeira robusta, especialmente em areas que visam a efetivagao
dos direitos fundamentais a vida, a satde, a educagéo e a seguranga, o que mitiga o campo da discricionariedade dos
Gestores, razdo pela qual, a contratagdo — apesar de aparentemente legitima sob o prisma formal - deve levar em
consideragao o seu impacto e relevancia no espectro das prioridades da populagao.

Em suma, deve observar o principio da indi: ibili do i
PEIXINHO pode ser entendido como:

se publico, que na ligdo de MANOEL MESSIAS

“Neste principio, o que é mais importante salientar € que o administrador publico ndo pode gerir o Estado
desvinculado do interesse publico. Indisponibilidade dos interesses publicos quer dizer obediéncia
obsequiosa aos direitos fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte embrionario.
Indisponibilidade, no contexto do direito administrativo, ndo sé é ato de néo poder dispor com liberdade
dos deveres entregues a tutela do adm|n|strador mas, e |sto & fundamental anotar, é dever de prover a
coisa publica com eqtiidade, it pL proporcit enfim,
com todos os demais principios explicitos e |mp||c|tos i no direito ivo, que sdo
afluentes do principio da indisponibilidade do interesse publico.”

Assoma ainda como irregularidade adicional, a AUSENCIA CLARA de prevlsao orgamentaria na LOA para a
assuncao da despesa pela Secretaria de Cultura Esporte e Lazer do G a da
fumaga do bom direito.

Deste modo, ndo sendo observadc pelo Ges!or icil as orit que desta Corte de Contas e
ise p! éncia de violagdo dos referidos, emerge prudente e

factlvel a CONCESSAO DA LIMINAR plelteada até para que se evite a ocorréncia de dano ao erario.

Forte nestes argumentos e convicto da presenca dos requisitos autorizativos da medida (periculum in mora e fummus

boni iuris), DEFIRO, inaudita altera pars, a LIMINAR requerida para determinar:

a) Que o Gestor SUSPENDA de imediato todos os Atos Adi istrativos
decorrentes dos processos de INEXIGIBILIDADE “045, 049 e 055/2023, bem como _dos
CONTRATOS jd firmados (133 e 146/2023), inclusive os Pagamentos & Dupla CESAR MENOTTI E

FABIANO”, até a decisao final a ser proferida pelo Pleno desta Corte em torno do mérito do Termo de
Ocorréncia lavrado;

b) A comunicagdo COM URGENCIA do Gestor do Municipio de Macatibas - BA, Sr.
ALOISIO MIGUEL REBONATO, acerca do deferimento da presente LIMINAR, para que dela tenha

conhecimento e CUMPRA de imediato os seus termos, sob pena de caracterizagdo de desobediéncia a
determinagao desta Corte de Contas, com a imposigao de multa (Art. 71, IV e paragrafo tnico c/c

0 73, ambos da LC 06/91), sem prejuizo do oferecimento de representagéo ao Ministério Publico
Estadual para apuragao de eventuais ilicitos (Art. 90 da Lei 8.666/93 e art. 10, VIIl da Lei 8.429/92) e da
determinagao de ressarcimento de prejuizo ao erario;

(69
Decisdo: DEFERIDA
Publique-se.

Salvador, 24 de abril de 2023.

DESPACHO DO CONSELHEIRO NELSON PELLEGRINO

Processo e-TCM n° 09165e23

DENUNCIA com PEDIDO de MEDIDA CAUTELAR

Prefeitura Municipal de Coaraci

Denunciante: ~ SW Construgdes, Locagdes e Empreendimentos EIRELI (pessoa juridica)
Denunciados: Jadson Albano Galvéo (Prefeito)

Lucas Santos da Silva (Pregoeiro)

Exercicio Financeiro: 2023

Relator: Cons. Nelson Pellegrino

DESPACHO

Aempresa SW Construgdes, Locagdes e Empreendimentos EIRELLI, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
Paulo Ricardo Mansur Gonzaga, apresentou dentncia com pedido de medida cautelar, autuada em 19/04/2023 (as
10:02h) e encaminhada a esta Relatoria no mesmo dia, em face do Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Coaraci, o Sr.
Lucas Santos da Silva, e contra o Prefeito do mesmo municipio, o Sr. Jadson Albano Galviao, alegando supostas
irregularidades no Pregao Eletrénico n® 009/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Coaraci, cujo objeto é a
“contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de transporte escolar, com condutor habilitado”.

A denunciante alega que o objeto do certame foi adjudicado e homologado em nome da empresa VIDA VITORIA LTDA,
que ndo havia comprovado sua capacitagdo técnica, nos termos exigidos pelo edital, pois apresentou atestados de
capacidade técnica e contratos divergentes do objeto da licitagao, inclusive, contendo atestados de locagao de veiculos
simples, ferindo as exigéncias do instrumento convocatorio.
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